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UTILIZAREA CLAUZE]
SUSPENSIVE IN ACHIZITIILE
PUBLICE



Clauza suspensiva

Din punct de vedere al legislatiei privind achizitiile publice, autoritatea contractanta are dreptul
de a initia aplicarea procedurii de atribuire numai dupa ce a fost elaborat documentatia de atribuire si
documentele suport, initierea si derularea unei proceduri de atribuire nefiind conditionata de asw:urarea
fondurilor aferente si nici de operarea modificarii in programul anual al achizitiilor publice. Pentru a veni
in sprijinul_ autorltatllor contractante, ANAP a mentionat in mod explicit posibilitatea utilizarii clauzei
suspensive in modelul de fisa de date, conform Notificarii nr. 256/2016.

Clauza suspensiva este expres reglementata prin OUG 40/2015 pentru fondurile perioadei 2014-2020,
respectiv pentru beneficiarii PNRR.

Pentru alte categorii de beneficiari, posibilitatea introducerii unei clauze suspensive nu este
reglementata in mod specific in leglslatle dar este permisa potrivit dreptului comun (potrivit Codului
Civil, art. 1399 “este afectata de conditie obligatia a carei eficacitate sau desfiintare depinde de un
eveniment viitor Si nesigur”).
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Avantajul utilizarii clauzei suspensive

® Pentru a castiga timp in implementarea proiectului.

Cu toate acestea, Autoritatea contractanta trebuie sa aleaga atent momentul lansarii licitatiei,
respectiv atunci cand riscurile privind aprobarea finantarii, posibilele modificari tehnice sau
chiar durata procedurii de aprobare a finantarii sunt diminuate.
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Elemente ce trebuie luate an considerare la
luarea deciziei de a utiliza clauza suspensiva

1. Conform ANAP (note aferente fisei de date), aceasta clauza nu trebuie sa permita o

aplicare care sa confere o libertate nelimitata de decizie inainte de incheierea contractului
(adica si in situatiile in care nu a fost intreprinsa nicio diligenta sau sansele sunt scazute,
pentru obtinerea finantarii), avand in vedere ca art.145 din HG nr. 395/2016 stabileste ca
AC nu are dreptul de a amana incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante
artificiale de anulare a procedurii.

2. 1n plus, estimarea unei date de incheiere a contractului de achizitie poate fi supusa unor
riscuri care nu sunt in controlul AC, fiind greu de gestionat de catre aceasta, deoarece
finalizarea cu succes a procedurii de obtinere a finantarii presupune o procedura complexa
in care, de regula, se genereaza un numar mare de pasi, documente si cu implicarea altor
institutii decat AC.
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Elemente ce trebuie luate In considerare la
luarea deciziei de a utiliza clauza suspensiva

3. In conditiile in care, in urma demersurilor intreprinse, se concretizeaza obtinerea fondurilor

necesare, dar s-a scurs o perioada indelungata de la momentul desemnarii ofertantului
castigator (inclusiv dupa finalizarea tuturor contestatiilor) exista posibilitatea ca propunerea
financiara depusa de ofertantul castigator sa fie alterata (preturile neavand corespondent in
realitate si nemaiputandu-se sustine indeplinirea contractului in conditiile prevazute de
castigator in propria sa oferta), consecinta fiind nerealizarea in bune conditii a contractului.

4. Tn cazul in care aprobarea proiectului la finantare ar implica anumite modificari tehnice,
cum ar fi renuntarea la anumite obiective sau schimbarea unor solutii tehnice, contractul de
achizitie nu ar putea fi semnat decat in situatia in care aceste modificari ale proiectului
reprezinta modificari nesubstantiale la nivelul contractului (ceea ce este putin probabil).
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RECOMANDARI

Pentru a asigura respectarea acestor obligatii, precum si informarea transparenta a tuturor
potentialilor operatori economici interesati de part1c1parea la procedura de atribuire
respectiva, Autoritatea contractanta poate stabili prin documentatia de atribuire un
termen estimativ in care apreciaza ca se va realiza semnarea contractului, dupa implinirea
caruia isi rezerva dreptul de a anula procedura de atribuire, in baza art. 212 alin. (1) lit. ©)
teza a doua din Legea nr. 98/2016, in conditiile in care pana la acea data nu a fost semnat
contractul, decizia autoritatii contractante de a anula procedura de atribuire ca urmare a
1mpos1b1l1tatn incheierii contractului urmand a fi luata dupa analizarea circumstantelor
concrete de la momentul implinirii termenului estimat pentru incheierea contractului.

Prin urmare, pentru a stabili si un orizont de timp rezonabil, este recomandat sa fie
stabilita o limita de timp pentru semnarea contractului, care sa fie coerenta cu perioada de

validitate a ofertelor.

Autoritatea contractanta trebuie sa_fie pregatita sa arate ca a depus diligente in scopul
obtinerii finantarii (de exemplu: daca cererea de finantare a fost transmisa [a AM etc.).
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n facebook.com/adrsvoltenia

instagram.com/adr sv oltenia/

O twitter.com/adr sv oltenia

Va multumim pentru atentie!

www.adroltenia.ro

www.por2021-2027.adroltenia.ro
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